Parecer

Interessado: Sindicato das Empresas de Artes Fotograficas do Estado de Sao

Paulo - SEAFESP.

Tema: Enquadramento Sindical e Recolhimento da Contribuicdo Sindical.

Questdes Formuladas:

Consideragdes Iniciais

1.

Empresas e ou rede de empresas atacadistas, de
importagcdo e exportagdo de materiais fotograficos,
gue comercializam servigos fotograficos, devem
recolher a Contribuicdo Sindical ao SEAFESP? Em
caso afirmative ou negativo, qual o embasamento
juridico?

Empresas e ou rede de empresas franqueadas, que
comercializam materiais fotograficos e dticos, e
servicos fotograficos, devem recolher a Contribuicao
Sindical ao SEAFESP? Em caso afirmativo ou
negativo, qual 0 embasamento juridico?

Estidios fotograficos, empresas que fotografam
eventos (formaturas e casamentos) @ empresas de
encadernagédo e albuns (formaturas e casamentos),
devem recolher a Contribuigdo Sindical ao SEAFESP?
Em caso afirmativo ou negativo, qual o embasamento
juridico?

Empresas que comercializam fotos para documentos,
revelacdo de imagens, com ou sem laboratério
proprio, materiais fotograficos e de presentes em
geral, devem recolher a Contribuigao Sindical ao
SEAFESP? Em caso afirmativo ou negativo, qual o
embasamento juridico?

As dificuldades retratadas nas questdes que me foram submetidas,
relativas a enquadramento sindical e recolhimento da Contribuicdo Sindical,
disciplinada no Capitulo Il do Titulo V da CLT, aumentaram apds a promulgacao
da Constituicdo de 1988, que alterou fundamentos da organizagdo sindical,
intocados desde a aprovagdo do Decreto-lei n® 1.402, de 5 de julho de 1939, que
viria a ser incorporado a Consolidagao das Leis do Trabalho, em 1943,

Disp&e o art. 8° da Lei Superior:
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“Art. 8° E livre a associacdo profissional ou sindical,
observado o seguinte:

| — a lei ndo podera exigir autorizagdo do Estado para a
fundacéo de sindicato, ressalvado o registro no érgdo competente,
vedadas ao poder publico a interferéncia e a intervencdo na
organizacao sindical,

Il — 4 vedada a criacdo de mais de uma organizagao sindical,
em qualquer grau, representativa de categoria profissional ou
econdmica, na mesma base temitorial, que sera definida pelos
trabalhadores ou empregadores interessados, ndao podendo ser
inferior & area de um Municipio;

=)

IV — a assembléia geral fixara a contribuicdo que, em se
tratando de categoria profissional, sera descontada em folha, para
custeio do sistema confederativo da representacao sindical
respectiva, independentemente da contribuicéo prevista em lei;

..................................................................................

A norma constitucional anterior, mais sintética e objetiva do que a
atual, prescrevia apenas que:

“Art. 166. E livre a associacéo profissional ou sindical: a sua
constituicdo, a representacdo legal nas convencbes coletivas de
trabalho e o exercicio de fungdes delegadas de poder publico serao
reguladas em lei.

§ 1°. Entre as fungbes delegadas a que se refere este artigo,
compreende-se a de arrecadar, na forma da lei, contribuigbes para o
custeio da atividade dos 6rgdos sindicais e profissionais e para a
execugao de programas de interesse das categorias por eles
representadas.

§ 2°. E obrigatério o voto nas eleigdes sindicais”.

Com efeito, segundo a orientagéo tragada desde a Carta de 1937, da
qual nao se distanciaram as Constituicbes de 1946 e 1967 (Emenda n® 1/89),
competia a legislagdo ordinaria disciplinar a organizagao sindical, o que fora feito
na Consolidagéo das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1°
de maio de 1943. O Titulo V da CLT regulou, de maneira ampla, detalhada,
minuciosa e rigorosa, os fundamentos basicos da instituigdo sindical, as regras
de administragdo do sindicato, o processo eleitoral, as associagbes de grau
superior, direitos dos exercentes de atividades ou profissfes e dos sindicalizados,
a gestao financeira do sindicato e sua fiscalizagdo, enquadramento sindical,
contribuicao sindical, penalidades.

No decorrer de quarenta anos, o Titulo V experimentou alteragdes,
nenhuma tao profunda, porem, como aquelas provocadas com a promulgacao da
nova Lei Maior.
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Ao fixar, no art. 8°% inciso I, que a organizacgao sindical & livre e, por
via de conseqliéncia, que a lei ndo podera exigir autorizagdo do Estado para a
fundacdo de sindicato, com ressalva da obrigatoriedade do registro no érgéo
competente, a Constituigdo determinou a insubsisténcia do art. 515 da CLT, que
impunha trés requisitos basicos ao reconhecimento de associagdes profissionais
como sindicatos, pelo Ministro do Trabalho, e invalidou outros dispositivos em
desacordo com o estatuto constitucional.

Destarte, deixaram de pertencer ao elenco das prerrogativas
reservadas, pela CLT, ao Ministro do Trabalho, a expedigdo de carta sindical
(CLT, art. 520), a delimitagdo, original ou por apostila (CLT, art. 517), da base
territorial, o exame dos estatutos, destinado a verificar se estavam elaborados em
sintonia com exigéncias do art. 518.

Em seqiéncia, a norma constitucional subtraiu do Ministro do
Trabalho o direito de praticar intervencdes, fiscalizar eleicdes, ou impor
penalidades administrativas a entidades sindicais, valendo-se, conforme a
hipotese, dos artigos 528, 529, 553, todos da CLT.

A Constituigio de 1988 teve o mérito de libertar as organizagbes
sindicais do garrote governamental. Fé-lo, porém, de maneira incompleta, vaga e
difusa, criando extensa zona gris, dentro da qual sao localizados dispositivos de
constitucionalidade incerta e discutivel, como & o caso daqueles que tratam do
enquadramento sindical e, em particular, do art. 577, que remete o leitor da CLT
ao quadro de atividades e profisses que he vai anexo.

Logo ap6s & promulgacgao, competia ao legislador ordindrio cuidar da
regulamentacao do art. 8°. Como a salutar providéncia foi ignorada, multiplicaram-
se acgOes judiciais geradas, sobretudo, pela disputa de representacies das
denominadas categorias profissionais e econdmicas, e respectivas bases
territoriais.

A respeito, € oportuno transcrever o que afirmou o Exmo. Sr.
Ministro do Trabalho e Emprego, na Exposicdo de Motivos da Proposta de
Emenda Constitucional n® 369/05:

“As reforma da Legislagdo Sindical ¢ um dos mais caros
compromissos de mudanca desta gestdo, em fungdo do atraso
estrutural das normas vigentes. Permitir uma organizacio sindical
realmente livre e autbnoma em relagdo ao Estado, além de fomentar
a negociacao coletiva como instrumento fundamental para a solugéo
de conflitos, sdo objetivos essenciais para o fortalecimento da
democracia e estimulo a representatividade auténtica”.

Registre-se, ainda, o que disse S. Exa. na Exposicido de Motivos do
projeto de lei de relagbes sindicais, acerca de disputas por representatividade:
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“A Constituicdo de 1988 pds fim a interferéncia e a
intervengdo do Poder Pudblico na organizagao sindical, restabeleceu
o direito de greve, e consagrou o principio da livre associagdo
sindical e profissional. Ao mesmo tempo, manteve a unicidade, o
sistema confederativo, a contribuicao sindical obrigatéria, o poder
normativo da Justica do Trabalho e, ainda, criou a contribuigdo
confederativa, gue possibilitou o acesso a mais uma fonte de custeio
para as entidades sindicais, sem garantia de contrapartidas aos seus
representados.

O fim do controle politico, e administrativo, das entidades
sindicais representou inegavel avango e tornou nulas as normas de
enquadramento sindical e a exigéncia de autorizagao prévia para a
criagdo de entidade sindical. Mas, diante da determinagéo
constitucional de registro no &rgao competente sem a devida
regulamentagao, o Ministério do Trabalho e Emprego, por decisdo do
Poder Judiciario, continuou a desempenhar esse papel.

Desde entdo, este Ministério enfrenta a dificil tarefa de
disciplinar o registro sindical, por meio de instrumentos normativos
de carater administrativo, tendo que observar o principio da
unicidade sem afrontar a liberdade sindical. Isso tem sido motivo de
grande insatisfacdo e de indmeras decisbes judiciais com
entendimentos contraditorios”.

Enquadramento Sindical

As ddvidas trazidas pelo SEAFESP giram em tomo do
enquadramento sindical de empresas do setor fotografico relacionadas no inicio
do Parecer, e recolhimento da Contribuicdo Sindical obrigatdria.

Determina o art. 511 da CLT;

“Art. 511. E licita a associagéo para fins de estudo, defesa e
coordenacdo dos seus interesses econdmicos ou profissionais de
todos os que, como empregadores, empregados, agentes ou
trabalhadores autbnomos, ou profissionais liberais, exercam,
respectivamente, a mesma atividade ou profissdo ou atividades ou
profissdes similares ou conexas.

§ 1° A solidariedade de interesses econdmicos dos gue
empreendem atividades idénticas, similares ou conexas, constitui o
vinculo social basico que se denomina categoria econdmica.

§ 2° A similitude de condigbes de vida oriunda da profissao
ou trabalho em comum, em situagdo de emprege na mesma
atividade econfmica ou em atividades econdmicas similares ou
conexas, compde a expressao social elementar compreendida como
categoria profissional.

§ 3° Categoria profissional diferenciada € a que se forma dos
empregados que exergcam profissdes ou fungbes diferenciadas por

4



forca de estatuto profissional especial ou em conseqiiéncia de
condigdes de vida singulares.

§ 4° Os limites de identidade, similaridade ou conexidade,
fixam as dimensdes dentro das quais a categoria econdmica ou
profissional € homogénea e a associacdo & natural”.

O dispositivo acima ftranscrito foi recepcionado pelo art. 8° da
Constituicdo, que manteve a divisdo de trabalhadores e empregadores em
categorias profissionais e econdmicas, a unicidade de representacao na mesma
base territorial, bem como a contribuigcio prevista em lei.

A mesma certeza nao existe quando enveredamos pelo terreno do
enquadramento sindical, e nos perguntamos acerca da sobrevivéncia do Quadro
de Atividades e Profissdes anexo a CLT, e ao qual se refere o seu art. 577.

Diz o art. 570 da Consolidagao que:

“Art. 570. Os sindicatos constituir-se-do, normalmente, por
categorias econbmicas ou profissionais especificas, na conformidade
da discriminagdo do quadro das atividades e profissionais a que se
refere o art. 577, ou segundo as subdivisbes que, sob proposta da
Comissédo do Enquadramento Sindical, de que trata o art. 576, forem
criadas pelo Ministério do Trabalho.

Paragrafo unico. Quando os exercentes de quaisquer
atividades ou profissfes se constituirem, seja pelo nimero reduzido,
seja pela natureza mesma dessas atividades ou profissdes, seja
pelas afinidades existentes entre elas, em condigbes tais que nio se
possam sindicalizar eficientemente pelo critério de especificidade de
categoria, é-lhes permitido sindicalizar-se pelo critério de categorias
similares ou conexas, entendendo-se como tais as que se acham
compreendidas nos limites de cada grupo constante do quadro de
atividades e profissdes”.

Quando vedou ao poder publico o direito, que até entdo |he havia
sido reservado, de interferéncia e intervengdo, a Constituicdo de 1988 abalou,
mas ndo demoliu totalmente, a organizagdo sindical desenhada na CLT.
Desapareceu o reconhecimento, mediante expedi¢do de carta sindical, que se
constituia em prerrogativa exclusiva do Ministro do Trabalho, substituido pelo
burocratico registro no 6rgdo competente (art. 8° inciso 1, da CR). Qutros
dispositivos consolidados, constantes do Titulo V, também se tomaram
insubsistentes, como aqueles que disciplinavam as eleigbes sindicais, e todos os
que permitiam ao Ministério do Trabalho cassar dirigentes eleitos, e colocar a
frente das entidade atingidas interventores de sua confianga.

A Consolidacao das Leis do Trabalho, atualizada e editada pela LTr,
sob a responsabilidade de Armando Casimiro Costa, Irany Ferrari e Melchiades
Rodrigues Martins, ao se defrontar com esse tema, remete o leitor ao art. 8° da
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Constituicio, em silenciosa adverténcia de que todo o Capitulo Il teve a validade
comprometida pela norma hierarquicamente superior.

A CLT publicada pela Editora Saraiva, com a colaboragéo de Antonio
Luiz de Toledo Pinto, Marcia Cristina Vaz dos Santos Windt, e Ligia Céspedes,
em nota ao art. 575, que trata do Quadro de Atividades e Profissbes, sustenta que
foi prejudicado, vale dizer anulado, pelo inciso |, do art. 8°.

Francisco Antonio de Oliveira, ex-presidente do Tribunal Regional do
Trabalho da 2® Regido (Sdo Paulo), e conceituado ftratadista, anota, na
“Consolidagédo das Leis do Trabalho Comentada™ que os artigos 570 a 576, da
CLT foram tacitamente revogados pela Constituicdo de 1988. Registra, também,
que a Comissdo de Enquadramento Sindical foi extinta pelo Processo MTb
316.782, de 1982".

Sérgio Pinto Martins, juiz do TRT de S&o Paulo, manifesta opiniao
contréaria, ao escrever que “A Constituigdo manteve o sistema confederativo e a
organizacéo sindical por categorias, porém o Ministério do Trabalho ndo podera
exigir autorizagdo para o funcionamento do sindicato, nem podera intervir ou
interferir na atividade sindical. Com isso, foram revogados os dispositivos
consolidados gue tratavam de enquadramento e da Comissao de Enguadramento
Sindical (CES). Entretanto, como o sistema anteriormente vigente foi
recepcionado pela Norma Apice de 1988, permanece em vigor o quadro anexo ao
art. 577 da CLT, que s6 podera ser modificado por legislagao futura ou na
definicdo da base temitorial pelos trabalhadores ou empregadores interessados
(art. 8, 1I, da CF)™.

A ligao do professor Sérgio Pinto Martins, sem embargo do prestigio
da sua autoridade, ndo revela de que forma persiste o Quadro anexo se, como
reconhece o ilustre magistrado, “foram revogados os dispositivos consolidados
que tratavam do enguadramento e da Comissdo de Enquadramento Sindical
(CES)", entre os quais, presumo, S. Exa. inclui o art. 577. Atava-se o Quadro, a
CLT por meio do art. 577. Se este foi revogado, o Quadro sobrevive, mas como
vaga referéncia, e jamais na qualidade de texto de aplicagao obrigatoria.

Nao tenho como avalizar a informagao do Dr. Francisco Antonio de
Oliveira, relativa 4 extingdo da CES por meio do Processo MTb 316.782, de 1982.
Recordo-me, todavia, que a CES deixou de existir apos a entrada em vigor da
Constituicdo de 1988, no governo do Presidente José Sarney (1985-1990), e que
o Quadro de Afividades e Profissdes, anexo a CLT, ha muito tempo estava
desatualizado, pois deixara de ser revisto de dois em dois anos, como
determinava o art. 575 da CLT. A inexisténcia da Comiss&o nao impediu a
fundagdo e o registro de milhares de entidades sindicais de trabalhadores,

' “Consolidagiio das Leis do Trabalho Comentada”, Editora Revista dos Tribunais, Sdo
Paulo, 2° edigdo, revista, atualizada ¢ ampliada, 2000, pag. 489.
* “Direito do Trabalho” Sérgio Pinto Martins, Ed. Atlas, SP, 15° edigéo, 2002, pag. 655.
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empregadores, profissionais liberais e trabalhadores avulsos. O clima de
liberdade gerado pela nova Constituigdo, sem embargo da sobrevivéncia do
principio de unicidade, foi decisivo para a célere ampliagdo do nimero de
entidades sindicais. Como assinalou o Ministro do Trabalho e Emprego, Ricardo
Berzoini, na mencionada Exposi¢ao de Motivos do projeto de lei de relagdes
sindicais,
“...0 texto constitucional refletiu o estagio das lutas sindicais
e a dindmica das relagdes de trabalho caracteristicos do periodo de
redemocratizacdo nacional. Contudo, a tentativa de conciliacdo da
liberdade sindical com a unicidade sindical revelou-se contraditéria e
abriu brechas para a pulverizacdo de entidades sindicais e para o
surgimento de ‘sindicatos de carimbo’. O aumento significativo do
numero de entidades sindicais nos dltimos anos, que ja ultrapassa
18 mil, resultou menos do avango na organizagdo sindical e bem
mais da fragmentacio de entidades preexistentes, em um processo
que esta enfraguecendo tanto a representacdo de trabalhadores
como a de empregadores, tendéncia que a vigéncia da unicidade
nao tem sido capaz de impedir”.

O Quadro de Afividades e Profissfes, que proporcionava valiosa
ajuda em matéria de organizagdo sindical, reproduziu, enquanto vigente, a natural
tendéncia de agrupamento dos trabalhadores, de acordo com a natureza da
atividade exercida: industria, comércio, transporte maritimo, fluvial, aéreo,
terrestre, comunicagéo e publicidade, educagdo e cultura.

Michel Crozier, ao examinar o0 modelo sindical francés, sob a ética da
sociologia, escreve:

“Numa perspectiva a cavaleiro do problema, vislumbram-se
trés grandes principios de organizagdo: territorial, profissional ou
industrial. Os sindicatos agrupam em células territoriais — todos os
operarios da mesma localidade — células profissionais — todos os
operarios do mesmo oficio — ou células industriais — todos os
operarios periencentes & mesma industria. Ha sempre, bem
entendido, combinagao de varios principios. Os tipos de organizagéo
industrial que conhecemos congregam, por exemplo, 0s operarios da
mesma industria em segbes locais, no interior das quais se
reconhece amilde a existéncia de grupos de oficio. Mas essa
complexidade ndo impede que se registrem grandes diferengas entre
os movimentos operarios (ou os setores de movimentos operarios)
que adotam principalmente a divisdo por oficios, e 0s que se
organizam na base das indUstrias ou de células locais e regionais™.

* “Tratado de Sociologia do Trabalho”, Georges Friedmann e Pierre Naville, com a
colaboragédo de Jean-René Treanton, Editora Cultrix, Sio Paulo, tradugiio de Octavio
Mendes Cajado, MCMLXXIII, vol. II, pag. 209.



O legislador brasileiro deixou de lado a sociologia e adotou, como
principios, os de categoria econdmica, categoria profissional e categoria
diferenciada. A partir das definigdes, construiu a organizacio sindical, que resiste
até os dias de hoje.

A solidariedade de interesses econdmicos dos que empreendem
atividades idénticas, similares ou conexas, constitui, segundo o disposto no art.
511, § 1°, da CLT, o vinculo social basico que se denomina categoria econdmica.

A similitude de condigdes de vida oriunda da profissdao ou trabalho
em comum, em situacdo de emprego na mesma atividade econdmica ou em
atividades econdmicas similares ou conexas, compdem a expressdo social
elementar compreendida como categoria profissional, conforme reza o mesmo art.
511, § 2°.

Categoria profissional diferenciada, por sua vez, € a que se forma
dos empregados que exercam profissdes ou fungdes diferenciadas por forca de
estatuto profissional especial, ou em conseqléncia de condigbes de vida
singulares, na forma do que reza o § 3° do citado dispositivo consolidado.

Enquadramento sindical do SEAFESP

A Associagao Patronal dos Fotografos de Sao Paulo foi fundada em
16 de junho de 1941, e obteve a Carta de Reconhecimento, como Sindicato das
Empresas de Artes Fotograficas de Sao Paulo, em 15 de janeiro de 1944. O
historico documento encontra-se assinado por Alexandre Marcondes Filho, titular
do Ministério do Trabalho, Indlstria € Comércio, a quem coube o mérito de haver
sido, apos Getllio Vargas, o mais importante de todos os responsaveis pela
elaboracao da Consolidagao das Leis do Trabalho.

Os {rés primeiros dirigentes da Associacao foram; Hamletto Rafaelli,
presidente, Jodo Gaia Gomes, secretirio e Frederico Garzi tesoureiro. QO
Conselho Fiscal tinha como integrantes Osvaldo Schmidt, Victor Lira Roncarati e
Pedro Linése. Participou da formagao do Sindicato, para fazer com que fossem
observadas as exigéncias legais, o advogado Dr. Aradjo Almeida.

Os Estatutos aprovados diziam, no art. 1°, que:

“Art. 1° O ‘Sindicato das Empresas de Artes Fotograficas’
com sede e foro na Capital do Estado de Sao Paulo, é constituido
para fins de estudo, coordenacgio, protecio e representacio legal da
décima atividade ou categoria econémica do segundo grupo -
Empresas de Artes Fotograficas — da Confederagio Nacional de
Educacdo e Cultura, na base teritorial abrangendo o Municipio de
Sao Paulo, Capital, conforme os Decretos-Leis 1.402, de 5 de julho
de 1939, 2.353, de 29 de julho de 1940, e 2.381, de 9 de julho
fambém de 1940, e com o intuito de colaboracdo com os poderes
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publicos e as demais associagbes no sentido da solidariedade
profissional e de sua subordinagdo aos interesses nacionais”.

Mo ha como passar ao largo das condigbes em que se
encontravam as artes fotograficas, a época da fundagéo da entidade. Filho e neto
de refratistas interioranos, tenho presentes, e gravadas na memoria, as imagens
de um estadio nas décadas passadas, até que a introdugéo da técnica digital, ja
no final da década de 90, provocasse mudancas profundas na arte e nos oficios
fotograficos.

O atelier do fotégrafo continha, invariavelmente, o saldo onde se
achavam as cémaras repousando sobre tripés, os holofotes, o pano de fundo ou
cendario, mesas, bancos e banquetas, nas quais se acomodariam as pessoas que
seriam fotografadas. Apos o saldo, o laboratério (conhecido como camara
escura), em que eram processados (revelados) os negativos e as copias ou
ampliagcdes e, no hall de entrada, pequena loja, para recepcgao dos clientes e
venda de filmes, cadmaras, albuns, cantoneiras, e tudo aquilo que alguém
desejasse adquirir como fotografo amador, ou consumidor de fotografias e de
tudo quanto Ihe fosse correlato.

As fotografias profissionais seriam utilizadas em documentos, a
exemplo da Carteira Profissional ou de reservista, para registro de momentos
marcantes, como casamentos, primeiras comunhdes, reunides familiares, para
gravar ocasides felizes ou documentar episédios tragicos. Houve época em que
se fotografava a morte, se do falecido ndo havia nenhuma outra lembranca.

O Sindicato das Empresas de Artes Fotograficas do Estado de Sao
Paulo teve a fundacao promovida pelos fotdgrafos da década de 40, para ser a
entidade voltada ao estudo, defesa e coordenacgdo dos interesses econdmicos de
todos aqueles que se achavam no exercicio das atividades fotograficas, bem
como de atividades similares ou conexas, de conformidade com o art. 511 da
CLT, combinado com o art. 507, e seu paragrafo unico.

A denominagdo adotada pelo Sindicato correspondeu a formula
expressa no 2° Grupo — Comércio Varejista, do Plano da Confederacao Nacional
do Comeércio - CNC, do Quadro de Atividades e Profissbes, onde estava previsto,
entre as Atividades ou Categorias Econdmicas, o "Comércio varejista de material
otico, fotografico e cinematografico”.

Mo mesmo Plano da CNC encontra-se, no 1° Grupo — Comércio
Atacadista, a categoria econdmica do "Comércio atacadista de aparelhos e
materiais oticos, fotograficos e cinematograficos”, desacompanhado da categoria

profissional.

O extinto Quadro refere-se, também, a “Indlstria cinematografica
(inclusive laboratérios cinematograficos)”, seguido pela correspondente categona
profissional dos “Trabalhadores na indastria cinematografica (inclusive
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trabalhadores em laboratérios cinematogréficos)”, inseridos nos Planos da
Confederagdo Nacional da Industria e da Confederagdo Nacional dos

Trabalhadores na IndUstria.

Diz o § 4°, do art. 511 da CLT, cuja recepgio pelo novo ordenamento
constitucional & isenta de dlvida, que:

“§ 4°. Os limites da identidade, similaridade ou conexidade,
fixam as dimensdes dentro das quais a categoria econdmica ou
profissional & homogénea e a associagdo € natural®,

O Paragrafo Gnico do art. 570, transcrito & fl. 5, quebra a rigidez do
caput, e dilata as possibilidades de sindicalizagdo, ao prescrever:

“Paragrafo UOnico. Quando os exercentes de quaisquer
atividades ou profissdes se constituirem, seja pelo nimero reduzido,
seja pela natureza mesma dessas atividades ou profissGes, seja
pelas afinidades existentes entre elas, em condigdes tais que nio se
possam sindicalizar eficientemente pelo critério de especificidade de
categoria, e-lhes permitido sindicalizar-se pelo critério de categorias
similares ou conexas, entendendo-se, como tais as que se acham
compreendidas nos limites de cada grupo constante do Quadro de
Atividades e Profisstes”.

O ramo fotografico encontrou, portanto, no Sindicato das Empresas
de Artes Fotograficas - SEAFESP, desde a histdrica fundagéo, em 1941, o seu
legitimo e auténtico representante.

A Promulgacéo da Constituicdo de 1988 nZo alterou tal legitimidade,
sobretudo porque, ao expandir o espago de liberdade, até entdo sujeito a
interferéncia e & intervengdo governamental, consagrou a representatividade
jamais contestada.

Do ponto de vista histdrico, € interessante recordar que o texto
original da Consolidagio das Leis do Trabalho exibia, no Quadro de Atividades e
Profissbes, dentro do Plano da Confederagao Nacional do Comércio, no 2° Grupo
— Comeércio Varejista, apés as atividades dos lojistas do comércio, e entre
parénteses, "estabelecimentos de tecidos de vestuario, adormno e acessoérios, de
objetos de arte, de lougas finas, de 6tica, de cirurgia, de papelaria e material de
escritorio, de livraria, de material fotografico, de méveis e congéneres”. Como
categorias econdmicas distintas apareciam, o comércio varejista de carnes
frescas, géneros alimenticios, produtos farmacéuticos, de maquinismo, ferragens
e tintas (utensilios e ferramentas), de material elétrico, automéveis e acessorios,
de carvao vegetal e lenha, de combustiveis minerais, vendedores ambulantes
(trabalhadores autdnomos), e feirantes.
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A edicdo de 1959 da CLT, distribuida pelo Departamento de
Imprensa Nacional, mostrava o Quadro de Atividades e Profissbes com
alteragbes. A categoria econdmica “Lojistas do Comeércio”, ja havia sofrido o
desfalque do comércio varejista de material otico, fotografico e cinematografico,
varejista de livros (livrarias), e de material médico, hospitalar e cientifico.

A CLT publicada pelo saudoso Dr. Adriano Campanhole, 31® edigao,
ano de 1971, mostra novas modificagbes no Quadro de Atividades e Profissdes. A
categoria dos lojistas do comércio mostrava-se reduzida a representagao de
estabelecimentos de tecidos e vestuarios, adoro e acessorios, objetos de arte,
de loucas finas, cirurgia, moveis e congéneres.

Como o Quadro de Atividades e Profissbes permanece, desde
entdo, inalterado, essa & a representagdo que cabe aos sindicatos dos lojistas,
aos quais ndo compete, como se vé, a filiagdo de casas e do comercio otico e

fotografico.

Destarte, apds atualizagbes exigidas pelas mudangas ocorridas no
ramo fotografico, os Estatutos passaram a exibir a seguinte redacgao:

“Art. 1° O Sindicato das Empresas de Artes Fotograficas no
Estado de Sdo Paulo — SEAFESP, com base territorial em Sao
Paulo, Estado de Sao Paulo e, por extensao de base em todos os
demais municipios do Estado de Sao Paulo, sede e foro na Capital
do Estado de Sao Paulo, passa a reger-se pelo presente Estatuto,

onde sera mencionado apenas como “Sindicato™.
§ 1° O Sindicato tera duracio indeterminada, tendo por

finalidade o estudo, coordenacdo, defesa e representacao legal da
categoria econdémica que compreende as empresas de artes
fotograficas, sejam elas industriais, comerciais ou de prestacdo de
servigos, envolvendo todo e qualquer tipo de foto-imagem
exemplificativamente: as empresas industriais e comerciais,
atacadistas e varejistas, de produtos e artigos fotograficos,
cinematograficos, de video, de foto-imagens digitais e similares
respectivos; as empresas produtoras e comercializadoras de
maguinas e equipamentos fotograficos, cinematograficos, de video,
de foto-imagem digitais e similares respectivos, as empresas de
laboratérios fotograficos, cinematograficos, de video, de foto-imagem
digitais e similares respectivos, as empresas de laboratérios
fotograficos cinematograficos, de video, de foto-imagem digitais e
similares respectivos; as empresas de servicos de foto-imagens
medicas e cientificas; as empresas de servigos fotograficos,
cinematograficos, de video, de foto-imagem digitais e similares
respectivos; as empresas de servigos de foto-imagem,| de qualquer
natureza, para pessoas, coisas, eventos sociais, comerciais,
industriais, publicitarios e outros; as empresas de servigos de aero-
foto-imagens;, as empresas de servicos de microfilmagem; as
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empresas de servicos como fotografia, cinematografica, video e
similares; as empresas de servicos de foto-imagens digitais; as
empresas de servigos de defesas de direitos autorais, relativos a
foto-imagem; as empresas de laboratdrios de revelacao ..."

Da Contribuigado Sindical

A Constituicdo de 1988 manteve a obrigatoriedade do pagamento da
Contribuicdo Sindical, nova designacéo do velho Imposto Sindical, prevista e
regulada pelo Capitulo 11l do Titulo V da CLT.

Diz o art. 578 da CLT;

“Art. 578. As contribuigcbes devidas aos sindicatos pelos que
participem das categorias econdmicas ou profissionais ou das
profissdes liberais representadas pelas referidas entidades, serdo,
sob a denominagao de ‘Contribuicdo Sindical', pagas, recolhidas e
aplicadas na forma estabelecida neste Capitulo”.

O art. 579, por sua vez, prescreve:

“Art. 579. A contribuigao sindical & devida por todos aqueles
que participarem de uma determinada categoria econdmica ou
profissional, ou de uma profissdo liberal, em favor do sindicato
representativo da mesma categoria ou profissdo ou, inexistindo este,
na conformidade do disposto no art. 591".

O Quadro de Atividades e Profissdes deixou de existir, no que foi
acompanhado pela extinta Comissdo de Enguadramento Sindical. Ndo obstante,
a entidades sindicais continuam vivas e atuantes, e a exercer o papel que lhes
reservou a lei.

No caso do SEAFESP, inquestionavel o direito que adquiriu, com o
reconhecimento que se operou em 15 de janeiro de 1944, de receber a
Contribuicdo Sindical paga pelas empresas integrantes da sua base de
representagao econdmica, e das quais lhe cabe 60%.

Anote-se que a fillagdo das empresas a determinada entidade
sindical é livre, segundo o disposto no art. 8° inciso V, da Constituicdo, que nada
mais faz do que corroborar aquilo que esta prescrito pelo art. 5°, inciso XX, da Lei
Maior, do Titulo que trata "Dos Direitos e Garantias Fundamentais”.

“Ninguém & obrigado a filiar-se ou a manter-se filiado a sindicato”,

assegura o art. 8° n° V, da mesma forma que “ninguém podera ser compelido a
associar-se ou a permanecer associado®, a qualguer modalidade de associagio.
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Por outro lado, dados os termos da lei, a empresa escolhe, segundo
as finalidades previstas no estatuto, a entidade sindical na qual se enquadra,
independente do Quadro de Atividades e Profissbes.

Inexiste comando legal expresso para que determinadas empresas
se enquadrem em certos sindicatos. Ha liberdade de escolha, desde que seja
observada a ordem natural de organizagdo das atividades econdmicas ou

profissoes.

Ao tempo em que Comissédo de Enquadramento Sindical atuava, era
a ela que cabia “resolver, com recurso para o Ministro do Trabalho, as ddvidas e
controvérsias concemnentes a organizagéo sindical®, consoante o prescrito no art.
576, § 6° da CLT. Tomada a decisdo pela CES, ndo se cogitava da intervengéo

ao Poder Judiciario.

A legislagéo e o Quadro de Atividades e ProfissGes exibiam largas
zonas cinzentas, provocando situagbes nas quais as duavidas relativas a
enquadramento tinham procedéncia. Determinada empresa produtora de fio
sintético, filiava-se a sindicato das indlstrias quimicas, e ndo ao sindicato das
indastrias de fiagdo e tecelagem. Os processos de producdao de fios eram
distintos, e partiam de matérias-primas diversas. Fabricante de armas e
munigdes, ndo obstante possuisse setor de metalurgia, optava pelo sindicato das
indUstrias de explosivos, ao invés de agregar ao sindicato das indlstrias
metallrgicas.

Na generalidade dos casos, contudo, trabalhadores e patrbes se
abrigam nas entidades com as quais possuem maior afinidade, independente até
da presenca da lei. Empresa do setor de alimentacao, por exemplo, ndo se filiara
a sindicato de transportes e indulstria automotiva ndo se ligara ao sindicato dos
bancos, tampouco um banco participara do sindicato da indastria de sabdo e
velas.

Como lecionou Michel Crozier, analisando o movimento sindical
francés, que adota a politica da autonomia diante do Estado: "Numa perspectiva a
cavaleiro do problema, vislumbram-se trés grandes principios de organizagéo:
territorial, profissional ou industrial’. E, mais adiante, "H& sempre combinagao de
varios principios”, vale dizer, € muito rara a organizagdo sindical pura. Nem
mesmo a Petrobras a conseguiu, dada a presenca das categorias diferenciadas.

Conceito de Liberdade

O Direito Constitucional brasileiro consagra o principio da legalidade,
inscrito no art. 5°, inciso |l, da Constituico de 1988, mercé do qual;

“Ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma
coisa senao em virtude de lei",

pa o~

-
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Dispositivo idéntico era encontrado nas Constituicées de 1967
(Emenda n® 1/69), de 1946, 1934, 1891, 1824. Nao esteve presente, todavia, na
Carta de 1937, por motivos Gbvios.

Lecionou Sampaio Daria, em pagina memoravel, que “A lei tem sido,
e &, muitas vezes, a vontade caprichosa de um ditador sobre a Nagdo sem voz,
impondo-lhe crueldade. Ou mesmo vontade das maiorias eleitas, que oprimam.
Mas, se a lei for sempre condicdo de vida ou desenvolvimento do homem e da
sociedade, entdo nao ser o homem obrigado a fazer, ou deixar de fazer, alguma
coisa sendo em virtude de lei, & a consagragao da liberdade™..

Pontes de Miranda, em comentario a respeito dessa garantia,
escreveu: “Tem-se, al, o principio de legalidade (melhor: de legalitariedade):
qualquer regra juridica que crie dever de acao positiva (fazer) ou de acao negativa
(deixar de fazer, abster-se) tem de ser regra de lei, com as formalidades que a
Constituicdo exige. Nas origens, o principio do § 2° traduzia a vitoria contra os
atos 'legislativos’, sem ser pelas Assembléias de fonte popular, contra o direito
elaborado e imposto pelo monocrata, ou pelos oligocratas™.

A Constituicdo conservou a estrutura sindical unitdria, baseada na
representagdo de categorias econdmicas e profissionais, e manteve a
Contribuicao Sindical obrigatéria. A incumbéncia de pagar, segundo o prescrito no
art. 579, compete "a todos aqueles que participarem de uma determinada
categoria econdmica ou profissional, ou de uma profisséo liberal”.

Credor do pagamento €& "o sindicato representativo da mesma
categoria ou profissédo, ou, inexistindo este, na conformidade do disposto no art.
991", ou seja, a “federagio correspondente @ mesma categoria econdmica ou
profissional”.

A lei, no caso a CLT, nao desce a detalhes, como o da identificagzo
do sindicato credor, o que seria de toda maneira impossivel, em virtude do
elevado numero de entidades, e do constante aparecimento de novas empresas,
negoécios, profissdes e oficios.

Limita-se a fixacdo de regras gerais, e deixa por conta dos
interessados a tarefa da identificacdo do sindicato detentor do direito de receber a
contribuicao legal obrigatoria, o que fara guiando-se pelos critérios de categoria
econdmica e profissional, ou diferenciada.

No caso ora examinado, ndo ha dlvida que a categoria econdmica
das empresas de artes fotograficas, similares, conexas e acessodrias, sempre

* “Comentdrios a Constituigdo de 1946, Sampaio Déria, Ed. Max Limonad, SP, 1960, vol.
11, pag. 597.
* “Comentdrios & Constituigio de 19677, Pontes de Miranda, Ed. Revista dos Tribunais,
SP, 1968, Tomo V, pég. 1.
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esteve representada, em todo o Estado de Sao Paulo, pelo SEAFESP, e ndo
apenas, mas, também, por ser o mais antigo, fundado que foi em 1941, com Carta
de Reconhecimento expedida em 15 de janeiro de 1944.

De acordo com a Constituicdo e a CLT a ele estd assegurado o
direito de representacdo do segmento profissional das “artes fotograficas”, bem
como todos os demais constantes do art. 1° § 1° dos Estatutos. Destarte,
representa o Sindicato as empresas industriais, comerciais, atacadistas e
varejistas, e de prestagdo de servigos do ramo fotografico, envolvendo todo e
qualquer tipo de foto-imagem, de produtos e artigos fotograficos,
cinematograficos, de video, digitais e similares, produtoras e comercializadoras de
maquinas e equipamentos fotograficos, de laboratorios fotograficos, de servigos
de foto-imagens medicas e cientificas ou de qualquer outra natureza, prestadoras
de servigos para industriais ou comeércio em geral, compreendendo empresas
que produzem fotografias para documentos ou outras finalidades, processando a
revelagio das imagens e dos objetos em laboratérios proprios, @ comercializam,
em carater acessorio ou suplementar, equipamentos fotograficos, filmes, copias,
ampliagbes, e artigos para presentes relacionados a dtica e a fotografia.

Conclusdes

1. O SEAFESP, fundado em 1941 e reconhecido pelo
Ministro do Trabalho, Industria e Comércio, em 15 de janeiro de
1944, detém a ampla representacio das empresas de artes
fotograficas em geral, conforme encontra-se detalhadamente
previsto nos respectivos Estatutos;

2. 0O reconhecimento do SEAFEST deu-se de
conformidade com o Quadro de Atividades e Profissdes anexo a
CLT, conforme faz prova a Carta expedido pelo Ministro do
Trabalho, Comeércio e Inddstria, cuja validade, sob a Constituigio
de 1988, & isenta de dlvida, segundo o principio assentado no art.
5°, inciso XXXVI da Constituigdo, que diz: “a lei ndo prejudicara o
direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada”;

3. As aiteragoes estatutarias foram realizadas segundo o
disposto no art. 8° inciso |, da Constituicdo da Republica que, ao
vedar a interferéncia e a intervengdo do poder publico nas
entidades sindicais, tornou insubsistentes os artigos 518 e 558 da
CLT;

4. Respondo, pois, afirmativamente 34s questdes
colocadas nos itens 1°, 2°, 3° e 4°, pelas razbes faticas e juridicas
expostas.

Este o Parecer que submeto a elevada consideracio de V. Sas.,
na expectativa de haver correspondido 4 confianca depositada em meu trabalho.
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Mantendo-me a disposicao de V. Sas. para outras informacgbes, se
forem tidas como necessarias, valho-me do ensejo para reiterar protestos de

elevada consideracgao.

Szm F'aufn 19 de janeiro de 2[]'
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Membro da Academia Nacional de Direito do Trabalho;

Membro do Instituto dos Advogados de Sao Paulo,

Membro da Associagio dos Advogados do Estado de S&o Paulo;
Professor do Centro de Extensdo Universitaria — CEU;

Honorary Fellow of de Industrial Relations Research Institute — University of

Wisconsin-Madson.
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